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DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente de la LX Legislatura que funge durante el presente
receso de ley, recibi6 para estudio y dictamen la Iniciativa de Decreto
mediante el cual el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, solicita
autorizacién para donar un inmueble propiedad de su hacienda publica
municipal, en favor de la Instituciéon Educativa denominada “Accion

Educativa de Tamaulipas”, A.C.

Con el proposito de contribuir en el desahogo de la actividad parlamentaria,
propia del Poder Legislativo, esta Diputacidbn Permanente procedio al andlisis y
valoracién del expediente de referencia, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 62, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado; 53 parrafos 1y 2
y 56 parrafos 1y 2, de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado, presentando nuestra opinién, para su discusion,
votacién y aprobacion, en su caso, en términos del siguiente:

DICTAMEN

La accion legislativa planteada en la iniciativa de referencia, implica el
despliegue del proceso legislativo del que se encuentra provisto el Congreso del
Estado para realizar una de sus funciones basicas, que es la de, en su caso,
autorizar la enajenacion y gravamen de lo bienes muebles e inmuebles del
Estado y de los municipios, en términos de ley.
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Este ejercicio de la actividad parlamentaria que en los periodos ordinarios de
sesiones requiere de la participacion de las comisiones ordinarias de dictamen,
durante los recesos se desarrolla mediante la actuacion de la Diputacion
Permanente que, como organo de representacion, queda facultada para ejercer
funciones de dictaminadora sobre los asuntos pendientes y los que reciba,
permaneciendo reservadas al Pleno las subsiguientes etapas del proceso

legislativo.

Como punto de partida cabe sefialar, que el Honorable Congreso del Estado es
competente para legislar en la materia, en relacion con las atribuciones
conferidas para resolver en definitiva la accion juridica intentada, en términos
del articulo 58, fraccion IX, de la Constitucién Politica del Estado, que le otorga
facultades a este Poder Legislativo para autorizar la enajenacion y gravamen de

los bienes muebles e inmuebles del Estado y de los Municipios, conforme a la

ley.

El promovente de la accidn legislativa sujeta a consideracion de este Poder
Legislativo, refiere que mediante escrito dirigido al Presidente Municipal de
Reynosa, Tamaulipas, de fecha 30 de enero del afio proximo pasado, el
Presidente de la Asociacion Civil denominada “Acciébn Educativa de
Tamaulipas”, A.C., manifiesta que desde 1998, se habia elaborado la solicitud
al Ayuntamiento para que le fuera donado un predio propiedad municipal para la

construccién de una institucién educativa, sin que a la fecha haya sido atendida.
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Por ello, ocurre a solicitar el apoyo de ese Ayuntamiento a fin de que se le
pueda otorgar en donacion un area municipal para dar continuidad al desarrollo
de la institucion, con el proposito de poner en marcha distintos proyectos que
permitirdn brindar un servicio de excelencia y calidad educativa, ya que en
dicha area se tiene proyectado construir mas aulas para impartir clases, un
gimnasio multiusos, un auditorio, instalaciones deportivas que cuenten con una
superficie amplia para el esparcimiento y practicas deportivas de los alumnos,
jardines, area de juegos infantiles, un acceso privado a la institucion para no
incrementar el trafico en la entrada al Fraccionamiento Las Haciendas, una
biblioteca que cuente con el suficiente acervo educativo para continuar con el
habito de la lectura e investigacion, y todo lo necesario para brindar seguridad y

un servicio de excelencia a la comunidad.

En tal virtud, manifiesta el promovente de la accidén legislativa que ante tal
planteamiento, y previa revision del expediente respectivo, la Direccién de
Patrimonio Municipal realiz6 las investigaciones necesarias a fin de identificar el

predio referido.

Al efecto, la dependencia municipal competente determind que el inmueble
solicitado es propiedad del municipio, y que éste se encuentra ubicado en zona
residencial, con un acceso limitado, que este fraccionamiento ya cuenta con las
areas de recreo necesarias para sus habitantes y que dificiimente el municipio
podra contemplar algun proyecto de obras publica u ocuparlo para otro tipo de

procedimientos.
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Por su parte, la Coordinacion General de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento
dictaminé que esta superficie de terreno no se encuentra contemplada para
ninguna obra, toda vez que, por su ubicacion y caracteristicas, no cumplen con
las exigencias requeridas para una obra, puesto que el Fraccionamiento Las
Haciendas se encuentra registrado como una zona residencial, por lo cual no se
puede disponer de las areas ahi ubicadas para proyectar obras de alto o bajo
impacto; de igual forma, no existe solicitud por parte de los vecinos para que

sea contemplada para algun programa de obra publica.

Bajo tales consideraciones, en sesion ordinaria numero 18, celebrada por el
Cabildo en fecha 17 de octubre del 2008, en el punto XI del orden del dia se
aprobé el dictamen emitido por la Comision de Educacion del citado
Ayuntamiento, en el sentido de que es factible otorgar en donacién el area
municipal a la Institucion Educativa denominada “Accién Educativa de
Tamaulipas”, A.C., condicionando que en el area municipal 1, se destine una
superficie de 15,767.15 m2, exclusivamente para jardines, areas de recreo,
canchas deportivas, areas de juegos infantiles y todo lo que tenga relacion con
el esparcimiento de los alumnos, y que de no ser asi, quedara nula la donacion

debiendo revertirse el area municipal 1 a la hacienda publica municipal.

A su iniciativa, el promovente remitié los siguientes documentos con los que
pretende justificar su solicitud de autorizacion:
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1. Certificacion del Acta de Cabildo de la Sesion celebrada en fecha 17 de
octubre del afio préximo pasado, en la cual se tomé6 el Acuerdo de donar el
predio en cuestion a la Institucion Educativa denominada “Accion Educativa de

Tamaulipas”, A.C.

2. Copia de la escritura publica que contiene el Contrato de Donacion nimero
1038, de fecha 27 de junio del 2007, llevado ante la fe del Notario Publico
namero 140 con jurisdiccion en Reynosa, Tamaulipas, que celebran, por una
parte, como donante, el Licenciado Florencio Ignacio Guerra Portilla, y, por otra
parte, como donatario, el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, representado
en ese acto por el Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Sindico
Municipal, misma que obra inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, en la Secciéon Primera, Namero 24592, Legajo 2-492, de fecha 16 de
noviembre del 2007, del Municipio de Reynosa, Tamaulipas, con lo cual el
Ayuntamiento acredita la propiedad que tiene sobre el bien inmueble.

3. Copia certificada del Plano de localizacion del predio que se pretende donar.

4. Reconocimientos de validez oficial de estudios de preescolar, primaria y
secundaria del Colegio Americano de Reynosa, institucion auspiciada por la
asociacion civil, “Accion Educativa de Tamaulipas”, A.C.

5. Copia Certificada del Acta de reunién de la Asamblea General de los
asociados de la asociacion civil “Accién Educativa de Tamaulipas”, A.C., con la
cual queda acreditada la constitucion de la asociacion civil, inscrita ante el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio en la Seccion Sexta, Numero
173, Legajo 2-004, de fecha 11 de diciembre del 2007, del Municipio de
Reynosa, Tamaulipas.
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En criterio de esta Diputacibn Permanente, con las documentales referidas
queda plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del inmueble objeto
de la donacién, la propiedad que el Ayuntamiento tiene sobre el predio, asi
como la legal existencia y normal desempefio de la institucion educativa en
mencién, su interés en realizar la operacion juridica solicitada, estimando

importante exponer las consideraciones legales siguientes.

El acto juridico que se pretende realizar requiere la aprobaciéon del Congreso
del Estado conforme a lo dispuesto por el articulo 58 fraccion IX de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, que establece como facultad la
de autorizar la enajenacion y gravamen de los bienes muebles e inmuebles del

Estado y de los Municipios conforme a la ley.

Asimismo, el articulo 51, fraccion Ill, del Codigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, dispone que los Ayuntamientos no podran por ningin motivo
contratar empréstitos, enajenar o gravar sus bienes muebles e inmuebles, asi
como celebrar contratos de diversa naturaleza cuyo término exceda de un afo,

sin aprobacion del Congreso del Estado.

También es prudente mencionar que el articulo 51 del Codigo Municipal
establece que para los casos referidos en la fraccion Il ya citada, los
Ayuntamientos gozaran de entera libertad para la toma de decisiones relativas a
la afectacion del patrimonio inmobiliario municipal, sin embargo, igualmente
deber& considerarse lo previsto en el inciso b) del referido ordenamiento, que
dispone que se requerira el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los Ayuntamientos para la celebracion de ventas, donaciones, comodatos y
permutas, entre otros actos juridicos.
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Esta disposicion legal impone la obligacion a los Ayuntamientos de que,
entratandose de ventas, donaciones, comodatos O permutas, entre otros
contratos, deben ser aprobados con la votacion de las dos terceras partes de
los integrantes del Cabildo. En el caso concreto, el Acuerdo de Donacion
tomado en la Sesion de Cabildo celebrada en fecha 17 de octubre del presente
afo, resulté aprobado en los términos de ley.

De igual manera, en el articulo 1658 del Cddigo Civil vigente se establece el
concepto del acto juridico relativo a la Donacién, definiéndolo como el contrato
por medio del cual una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la
totalidad de sus bienes presentes, sefialandose también, que quien transfiere
los bienes, forzosamente debe reservarse los necesarios para estar en
condiciones de subsistir.

Por su parte, el articulo 1660 del citado ordenamiento legal establece la
clasificacion de los tipos de contratos de donacion, exponiéndose en ese
sentido, que la donacion tiene caracter de condicional desde el momento que
como tal esta sujeta al acontecimiento de determinados actos, los cuales tienen
el caracter de futuros o inciertos, es decir, esta sujeta a una condicidbn que
puede ser de caracter suspensiva o resolutiva.

Por otro lado, resulta conveniente dejar asentado que, quienes emitimos el
presente dictamen, hemos estimado adecuado hacer diversas modificaciones al
proyecto de Decreto que originalmente fue planteado por el promovente, con el

objeto de que sus términos sean mas claros y precisos.
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En virtud de lo expuesto y fundado, en opinion de los integrantes de esta
Diputacion Permanente, la accion legislativa planteada reune las formalidades y
requisitos establecidos en la ley, ademas de que su ejecucion vendra a
contribuir a la prestacion de servicios educativos, por lo que proponemos la

autorizacion del siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE
REYNOSA, TAMAULIPAS, A DONAR UN BIEN INMUEBLE PROPIEDAD DE
LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, EN FAVOR DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA DENOMINADA “ACCION EDUCATIVA DE TAMAULIPAS”, A.C.
ARTICULO PRIMERQO. Se autoriza al Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, a
donar un bien inmueble propiedad de su Hacienda Publica Municipal, en favor

de la Institucion Educativa denominada “Accion Educativa de Tamaulipas”, A.C.

ARTICULO SEGUNDO. EI inmueble objeto de la presente donacion se
encuentra ubicado en el Fraccionamiento Las Haciendas de Reynosa,

Tamaulipas, compuesto por dos superficies de la siguiente manera:

Area 1.- Con una superficie total de 32,595.30 m2, con la siguientes medidas y
colindancias: Al Norte, en 176.50 y 39.27 metros lineales, con limite de
propiedad, y 264.56 metros lineales, con derecho de via de la Comision Federal
de Electricidad; al Sur, 382.94 metros lineales, con manzanas 12, 13, 14y 15,y
con lote nimero 5 de la manzana 16; al Este, en 37.55 y 70.86 metros lineales,
con Avenida Principal; y, al Oeste, en 25.57 metros lineales, con limite de
propiedad, e identificada con clave catastral 31-01-24-004-172 y 31-01-24-004-
171.
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Esta area municipal es considerada como un solo poligono irregular, sin

embargo, se encuentra manifestada en dos partes.

Area 2.- Con una superficie total de 16,727.08 m2, con las siguientes medidas y
colindancias: Al Norte, 15.29, 223.20 y 41.70 metros lineales, con limite de
propiedad; al Sur, en 22.47, 50.43, 19.82, 37.07, 20.62, 19.04, 20.96 y 36.11
metros lineales, con manzana nuamero 4; al Este, en 10.38 metros lineales, con
area comercial; y, al Oeste, en 160.19 metros lineales, con derecho de via de la
Comision Federal de Electricidad, e identificada con clave catastral 30-01-24-
001-039.

ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas,
para que por conducto de sus representantes legales formalicen la donacion a
favor de la Institucién Educativa denominada “Accién Educativa de Tamaulipas”,

A.C., mediante los actos juridicos correspondientes.

ARTICULO CUARTO. En términos del Reglamento de Patrimonio Municipal
para el Municipio de Reynosa, Tamaulipas, el donatario debera destinar una
superficie de 15,767.15 m2, del area 1, exclusivamente para jardines, areas de
recreo, canchas deportivas, areas de juegos infantiles, y todo lo que tenga
relacion con el esparcimiento de los alumnos; en caso de incumplimiento del
objetivo sefialado en este articulo, el area se reintegrara a la Hacienda Publica

Municipal de Reynosa, Tamaulipas.
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ARTICULO QUINTO. Si el donatario no destina el bien para el fin sefialado
dentro de un aflo contado a partir de la entrega material del inmueble o si
habiéndolo hecho diere a éste un uso distinto, la donacion sera revocada y
tanto el bien como sus mejoras revertiran de plano a favor del Ayuntamiento de

Reynosa, Tamaulipas.

ARTICULO QUINTO. Los gastos de escrituracion e inscripcién en el Registro

Publico de la Propiedad y del Comercio seran sufragados por el donatario.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

10
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los

catorce dias del mes de enero del afio dos mil nueve.

DIPUTACION PERMANENTE

PRESIDENTE

DIP. HUMBERTO FLORES DEWEY.

SECRETARIO SECRETARIA

DIP. MARIO ALBERTO DE LA GARZA GARZA. DIP. MARIA GUADALUPE SOTO REYES.

Hoja de firmas del dictamen recaido a la Iniciativa de Decreto mediante el cual el Ayuntamiento
de Reynosa, Tamaulipas, solicita autorizacion para donar un inmueble propiedad de su
hacienda publica municipal, en favor de la Institucién Educativa denominada “Accién Educativa

de Tamaulipas”, A.C.

11



